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Reglas fiscales
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Reglas fiscales

Origen
Objetivo
Tipos




¢, Quée se entiende por Disciplina Financiera?

Recursos publicos Bienestar

\ \ Estabilidad

Aplicacion de reglas / - Finanzas publicas sostenibles

Fiscales - Responsabilidad fiscal
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Origen de las reglas fiscales ¢Porque se originan?

Origen: Irresponsabilidad Fiscal.

GASTO > ENDEUDAMIENTO DEUDA CRISIS FISCAL
INGRESO - INSOSTENIBLE -




Comportamiento fiscal
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Objetivo de las reglas fiscales ; Para qué existen?

- Objetivo: ° Evitar y Limitar la lIrresponsabilidad Fiscal.
° Propiciar la Responsabilidad Fiscal.

Ingreso - Gasto > 0 Sostenibilidad Fiscal
 — —

Resultado Crecimiento

- Implican voluntad
politica y acuerdos.

- Buscan control y
rendicion de cuentas.
Transparencia.

Desarrollo econdmico
y bienestar social
(corto, mediano y
largo plazo)

Finanzas publicas
sanas




Tipos de reglas fiscales

Reglas de Reglas de
ingreso financiamiento
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Reglas de Reglas de gasto Reglas de
balance fiscal o procedimiento
presupuestario




La Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y
los Municipios (LDF)

Objeto

Reglamentacion secundaria
Principios basicos
Resultados




Objeto

= Establecer los criterios
generales de
responsabilidad
hacendaria y financiera
gue regiran a las
Entidades Federativas y
los Municipios, asi como
a sus respectivos Entes
Publicos, para un
manejo sostenible de
sus finanzas publicas.

Las Entidades
Federativas y los
Municipios y sus Entes
Publicos administraran
Sus recursos con base en

los principios de

legalidad, honestidad,
eficiencia, economia,
racionalidad, austeridad,
transparencia, control y
rendicion de cuentas.
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¢A quienes aplicala LDF?

Poder
Legislativo

A

Organismos
Autonomos

Entidades del
Sector
Paraestatal

Organismos
Publicos
Descentralizados

Empresas de
Participacion
Estatal
Mayoritaria

Fideicomisos
Publicos

Universidades
Publicas
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Cualquier otro ente sobre el que se tenga control
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Reglamentacion secundaria

A partir de la LDF surgen Reglamentos, lineamientos y otra normativa secundaria que complementa la
implementacion de la ley.

G N o o

01 03 04

+ FORMATOS CONAC * LINEAMIENTOS DEL MENOR + REGLAMENTO DEL + REGLAMENTO DEL
COSTO FINANCIERO REGISTRO PUBLICO UNICO SISTEMA DE ALERTAS
11-10-16 Se presentan en 25-10-16 Se debe 01-11-16 No se podréa 31-03-17 Metodologia
cuenta publica trimestral y contratar bajo las mejores disponer de para calculo indicadores.
anual, presupuesto de condiciones de mercado Financiamientos no Determina techo de

iNngresos y egresos financiamiento.

registrados.
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« Transparenciay
rendicion de cuentas

* Balances
presupuestarios
sostenibles

* Finanzas publicas
sanas

Fuente: ASF

Principios basicos de la LDF

SISTEMA DE * Medicion de niveles de
-ALERTAS endeudamiento

REGISTRO

- PUBLICO
UNICO
RPU

(RPU) <
REQU'S'TDS DE * Deuday obligaciones
CONTRATAC|6N DE con el menor costo

financiero
OBLIGACIONES * Procesos competitivos
) FINANCIERAS de contratacion
REGLAS DE
DISCIPLINA

FINANCIERA /

. Programa Especial de Fortalecimiento de la Hacienda Publica de los Municipios de Pais. Agosto 2019.
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¢, Cuales han sido los resultados de la LDF?

Total de deuda de los municipios de México 2007-2021 (Millones de
60,000.00
51,314.04
50,000.00 41.26
S 45,183.48
9_18 41.37
40,000.00 =
30,000.00
20,000.00
16,9
10,000.00
0.00
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Nota: Los saldos no incluyen la deuda de los entes publicos municipales.
Fuente: SHCP. Disciplina Financiera. Registro Publico Unico. Disponible en https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA

Pesos)

2.24 40,742.71

— A

2020

39,528.52
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https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA

Reglas de LDF

Balance presupuestario
Ingresos

Gasto

Procedimiento




Balance presupuestario
sostenible

Balance presupuestario

Balance presupuestario de
recursos disponibles

* Ingresos totales >

e (Gasto total -
Amortizaciones

Financiamiento neto

*Suma de disposiciones
realizadas de un
financiamientoy
disponibilidades

*Menos las amortizaciones
efectuadas de la deuda
publica

. sostenibles
% * Ingresos de Libre
°-. Disposicion +
® Financiamiento Neto >

* Gasto No Etiquetado -
Amortizaciones

Disponibilidades

® @ *Los recursos provenientes de
los ingresos que durante los
ejercicios fiscales anteriores no
fueron pagados ni devengados
para algun rubro del gasto

LDFEFM. presupuestado, excluyendo a
Art. 19 las transferencias federales
Art. 2 F Iy Il etiquetadas
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Art. 7

Excepciones al balance presupuestario

Se podra incurrir en un balance presupuestario de recursos disponibles negativo cuando:

Necesidad de
reconstruccion
por Desastres
Naturales (en

términos Ley de

Proteccion Civil)

Implementacion
de medidas de
largo plazo que
mejoren
ampliamente el
balance

Caida del PIB 'y
participaciones en
términos reales
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Ingresos excedentes

* Por lo menos el 50% o 30%* para: amortizacion
anticipada de deuda publica, ADEFAS, pasivos
circulantes y otras obligaciones, sentencias
definitivas, aportacién fondos (desastres y pensiones).

*  *Nivel de endeudamiento elevado cuando menos
el 50%.

| i ) .,
\ / *  *Nivel de endeudamiento en observacién cuando

N T d
_ @ _ menos el 30%

A

Los ingresos excedentes * Elremanente para:

derivados de ingresos de
libre disposicion de los
municipios, deberan ser
destinados a los
siguientes conceptos:

* Inversion Publica Productiva = Fondo

* Fondo - Compensar caida de ILD

 Con nivel de endeudamiento sostenible
podran destinarse libremente en esos

conceptos.
* Se podra destinar un 5% para gasto corriente

Art. 14y 21 18




Disminucion de ingresos

Si disminuyen los ingresos previstos en la Ley de Ingresos se debera aplicar ajustes al
Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente orden:

ll. Gasto corriente que
no constituya un
subsidio entregado
directamente a la
poblacion, y

En caso de no ser suficientes para compensar la disminucion de ingresos, podran ajustarse otros
conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los programas sociales.

Art. 15y 21 19




Limites en el gasto (asignacion) servicios personales

Monto limite para el
crecimiento de la partida
global de servicios personales
con la tasa menor entre:

b) Crecimiento real
sefialado en los CGPE.
En caso de ser negativo
debera considerarse el
O por ciento.

a) 3 por ciento de
crecimiento real

Art. 10y 21

20




Asignacion global en materia de servicios personales que se
aprueben en el Presupuesto de Egresos

Se elige el 3% real de la

0) 0)
3.0% 4.0% | DE.
Se elige el 2% real de
0) 0)
3.0% 2.0% los CGPE.
Se elige el 0% real de la
0) - 0)
0.0% 1.5% | DE.

Fuente: INDETEC
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Actualizaciones y calculo de las tasas de crecimiento real y
nominal

Caso 1
GIEEIpIERGeGE  1,500,000.00
del 3% real)

Caso 2
(Wil 1,500,000.00 1,587,000.00 1,618,740.00 7.92% 2.0%
del 2% real)

1,587,000.00 1,634,610.00 8.97% 3.0%

Caso 3
(Il 1,500,000.00 1,587,000.00 1,587,000.00 5.8% 0.0%
del 0% real

Fuente: INDETEC
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Limites en el gasto (asignacion) servicios personales

Presentar una seccion especifica con lo siguiente:

REMUNERACIONES

Las remuneraciones de los servidores publicos detallando
las percepciones ordinarias y extraordinarias, asi como
las obligaciones de caracter fiscal y de seguridad social,

PREVISIONES

Las previsiones salariales y econémicas para
cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econOmicas.

Art. 10y 21
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Iniciativa de ley de ingresos y proyecto de presupuesto de egresos

Descripcion de los riesgos relevantes
para las finanzas publicas

Elaborarse conforme a:

*Estudio actuarial de
pensiones (actualizarse

-L NA
C(étl:’(é ynormas CONAC cada 4 aios)
-PED y PMD
Iniciativa de Leyde
Ingresos
Objetivos anuales, Proyecto de L
estjrategias y metas presupuesto de Estimaciones de

- Legislacion local aplicable

egresos participacionesy
Parametros cuantificables e transferencias federales

indicadores de desempeno

Congruentes son los PMD

Proyecciones de finanzas Resultados de finanzas piblicas
plblicas (formatos 7ay 7b (formato 7cy 7d CONAC)
CONAC)

Art 18 24




Riesgos para las finanzas publicas

Disminucion de las transferencias federales:
v' Baja en la Recaudaciéon Federal Participable
v Disminucion de los coeficientes de participacion

Disminucion en la recaudacion de impuestos:

v" Disminucioén en la actividad econdmica de los negocios
establecidos en el territorio municipal

v Nuevas contribuciones y posibilidad de que los
contribuyentes interpongan medios de defensa sobre
éstas.

Presiones contingentes sobre el gasto derivado de:
v" Laudos laborales
v" Fendbmenos meteoroldgicos o climaticos recurrentes
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Limite para cubrir ADEFAS

Los recursos para cubrir los Adeudos del
Ejercicio Fiscal Anterior (ADEFAS), previstos
en el proyecto de Presupuesto de Egresos, 2.5%
podran ser hasta por:

2021

2020

4.5%

2019

9.5%

2018

Art 20y
Décimo Primero TransitoriO

ADEFAS: Asignaciones destinadas a
cubrir las erogaciones devengadas y
pendientes de liquidar al cierre del
ejercicio fiscal anterior, derivadas de la
contratacion de bienes y servicios
requeridos en el desempefio de las
funciones de los entes publicos, para
las cuales existio asignacion
presupuestal con saldo disponible al
cierre del ejercicio fiscal en que se

~ devengaron (9900. COG. CONAC)

DEVENGADO: Refleja el
reconocimiento de una obligacion de
pago a favor de un tercero por la
recepcion de bienes, servicios y obras,
previamente contratados; asi como el
de las obligaciones que derivan de
tratados, leyes, decretos, resoluciones
y sentencias.
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Art.

Principio de anualidad de los recursos federales etiguetados

. 15 dias
pbiy pasronagars e
reintegro a

TESOFE TESOFE TESCg)FE

Comprometido: se
materializa con la
Celebraciéon del convenio con

(%2) .
N N S Proveedor o Contratista (no
S Supuesto 1 N 25§ | asila Emision del Fallo/Acta
u&j < £ § de Fallo, o cualquier etapa
o = 252 administrativa previa)
= = O
Supuesto 2 =8
: Devengado / >
Recurso Comprometido e
. Ejercido / Pagado
Etiquetado
Pagado: se concreta
mediante el desembolso de
Supuesto 3 la cuenta bancaria o de
P cualquier otro medio de
Recurso pago.
Etiquetado
con
calendario de
ejecucion LGCG
Fuente: ASF. Programa Especial de Fortalecimiento de la Hacienda Publica de los Municipios de Pais. Agosto 2019. Actualizado por INDETEC.
17y 21
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Jal., México.
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